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Hea digusloome ja normitehnika eeskirja
muutmise (liks sisse, iiks vilja) eelnbust

Lugupeetud minister

Olete edastanud Sotsiaalministeeriumile kooskoélastamiseks Vabariigi Valitsuse 22.
detsembri 2011. a maaruse nr 180 ,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri“ (HONTE)
muutmise eelndu, mille eesmark on kehtestada halduskoormuse tasakaalus hoidmiseks
pdhimdte ,Uks sisse, Uks valja“.

Sotsiaalministeerium  toetab  algatust vbtta kasutusele taiendavaid meetmeid
halduskoormuse vahendamiseks ning regulatiivsete muudatuste mdju slsteemsemaks
hindamiseks. Samas on meil markuseid ja tdhelepanekuid, mida palume eelndu edasises
menetlemises arvestada:

Sisulised markused:

1. Eelnduga taiendatakse HONTE séattega, mille jargi tuleb sama eelnduga, millega
kavandatakse halduskoormuse kasvu, kavandada ka olemasoleva halduskoormuse
vahendamine. Halduskoormuse vahendamine ei pea olema seotud sama
reguleerimisobjektiga ega isegi mitte sama valitsemisalaga. Seetéttu tehakse eelndus
ka erand HONTE § 32 I6ikest 3, mille jargi ,seaduseelndusse ei kavandata erinevate
seaduste muutmise satteid, mis ei ole seotud Uhise reguleerimisobjekti voi Uhise
eesmargi saavutamisega.“. Niisiis on edaspidi lubatud kobareelndud, mille
menetlemine voib suurendada oluliselt ametiasutuste t6okoormust, kuna eeldatakse
laiapdhjalist Ulevaadet koigist plaanitavatest ja menetlevatest
valjatdotamiskavatsustest ja eelndudest ning nende voimalikest mojudest
halduskoormusele. Samuti tuleb koordineerida erinevate, omavahel sisuliselt ja
eesmargiliselt mitteseotud eelndude valjatéotamisega tegelevate asutuste t66d.
Kooskélastamiseks esitatud eelndu seletuskiri on jatnud HONTE muutmisega
kaasneva tookoormuse kasvu ministeeriumidele hindamata. Palume eelndu
seletuskirja vastavalt taiendada.

2. Eelndus satestatud mehhanism voib tekitada olukorra, kus ka halduskoormust
vahendavad eelndud jaavad ootele, et neid saaks siduda halduskoormust
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suurendavate eelndudega. Selline praktika vdib takistada positiivsete muudatuste
elluviimist ning pérssida 6digusloomet. Uleligse halduskoormuse vahendamine on
kahtlemata oluline, kuid ei tohiks pidurdada teisi Uhiskonnale positiivseid muudatusi,
mille rakendamine vajab diguslikku alust.

3. Samuti ei ole eelndus labi méeldud olukorrad, kus taiendav halduskoormus tuleneb nt
modnest taiendavast toetusmeetmest (nt vaimse tervise teenuse osutamise
toetusmeetmega kaasnev aruandluskohustus) vdi modnest muust ettevdtjaid
soodustavast odigusmuudatusest (nt seni keelatud tegevuse Vvdi toimingu
vbimaldamisega seotud aruandluskohustus).

4. Eelndus ei ole arvesse vdetud, et erinevad nduded vdivad omada oluliselt erinevat
mdju. Naiteks voib Uks ndue tdhendada vaid méneminutilist tdéaja kulu, teine aga
vajadust lisatdojou jarele. Seega ei pruugi ,Uks sisse, Uks valja“ pdhimdte eelndus
toodud kujul aidata kaasa halduskoormuse vahendamise eesmargile.

Soovitame tdiendada pohimdtet ,0ks sisse, Uks valja“ samavaarsuse pohimottega
ning téodtada valja juhend, kuidas samavaarsust hinnata.

5. Eelndu seletuskirjas osutatakse kobarseaduste ebasoovitavale mdjule (raskendatud
on nii huvigruppide kaasamine kui ka Riigikogu valdkondlike komisjonide t66), ent
puuduvad meetmed selle mdju maandamiseks.

Soovitame lisada eelndusse vastavad maandamismehhanismid, et valtida liigset t66-
ja analtudsikoormust.

6. Seletuskirjas viidatud Justiits- ja Digiministeeriumi juhis reegli rakendamiseks peaks
olema avalikustatud enne eelndu joustumist. Palume tapsustada juhise avaldamise
tahtaeg ja selle siduvus.

Normitehnilised tahelepanekud:

7. Palume kaaluda viia HONTE § 32 Idikest 3 tehtav erand samasse paragrahvi, kus
asub algne ndue, et valtida selgusetust selle kohaldamisala osas.

8. Halduskoormuse vahendamise ndude kohaldamiseks ka uutele seaduse
terviktekstidele (mitte Uksnes olemasolevate oigusaktide muudatustele) palume
kaaluda ka HONTE seaduseelndudele esitatavate pohinduete (§ 2 ja § 13)
taiendamist.

Ettepanek:

9. Koalitsioonileppe eelkokkuleppes sedastatud péhimdtte taitmiseks mdeldud vajaliku
tegevusena voiks Justiits- ja Digiministeerium kobareelndude vdimaldamise asemel
podrata senisest teravamat tahelepanu halduskoormust (potentsiaalselt)
suurendavate nduete argumenteerimisele eelndude seletuskirjades ja juhtida alati
eelndu koostajate tahelepanu juhtudele, kui see argumentatsioon ei ole piisav,
lisanduv halduskoormus on tarbetu vbdi saab asjakohaste vastumeetmetega
kogukoormust oluliselt leevendada.
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